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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea art. 1 din
Legea nr. 147 din 26 iulie 2000 privind reducerile acordate
pensionarilor pentru transportul intern

Analizand propunerea legislativd privind completarea art. 1
din Legea nr. 147 din 26 iulie 2000 privind reducerile acordate
pensionarilor pentru transportul intern (b594/17.10.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa

nr. XXXV/5146/18.10.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ.cn
nr. D1050/19.10.2023, Biroul permanent ai Senatulu

CONSILIUL LEGISLATIY, (4¢ ; Jo AL 2093

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare, - -

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 1 din
Legea nr. 147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru
transportul intern, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se urmareste ca ,,in cazul in care
cele 6 cdldtorii reduse de care beneficiazd pensionarii nu au fost
utilizate, acestia sd poatd primi o compensatie in bani”.

2. In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este
Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.
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4. Semnaldam cad propunerea legislativi a fost avizata
nefavorabil de citre Consiliul Economic si Social, prin avizul
nr. 7313/01.11.2023, motivat de faptul cd ,,scopul acestor reduceri
acordate pensionarilor pentru transportul intern este asigurarea
mobilitdtii acestei categorii sociale si nu suplimentarea veniturilor”.

5. Intrucat propuncrea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, Tn conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

6. Referitor la Expunerea de motive, ssmnaldm ca aceasta este
foarte sumari, rezumandu-se la cinci paragrafe succint conturate si nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, insuficientele
si neconcordantele reglementdrilor in vigoare si nici informatii
referitoare la consultarile derulate in vederea elaborarii propunerii.

Cu titlu preliminar, semnaldm ca, potrivit Expunerii de motive,
HInitiativa legislativa vine in sprijinul persoanelor vdrstnice, acestia
confruntandu-se cu o multitudine de probleme, cele mai importante
fiind legate de nivelul scizut al veniturilor”. In acest context, avand
in vedere ca, asa cum reiese din titlul Legii nr. 147/2000, aceasta
vizeazad acordarea unor reduceri pensionarilor pentru transportul
intern, si nu suplimentarea veniturilor acestora, recomandam a se
analiza dacd solutia legislativd propusa poate fi integratd in cuprinsul
Legii nr. 147/2000.

7. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, precum si
pentru evitarea repetitiei, propunem urmdtoarea redactare: ,Lege
pentru completarea art. 1 din Legea nr. 147/2000 privind reducerile
acordate pensionarilor pentru transportul intern”.

8. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative,
precum si pentru evidentierea corectd a naturii interventiei legislative,
partea dispozitiva se va reformula astfel:

»Articol unic. - La articolul 1 din Legea nr. 147/2000 privind
reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern, publicata in
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 354 din 28 iulie 2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul (1) se introduc
doui noi alineate, alin. (1') si (1%), cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda, intre ghilimele, doar textele propuse
pentru alineatele nou introduse, respectiv alin. (1') si (1%).

La alin. (1'), pentru precizia normei, propunem ca sintagma
,Calatoriile care nu au fost efectuate” sa fie inlocuitd cu sintagma
,,Calatoriile prevazute la alin. (1) care nu au fost efectuate”.

Totodata, semnalam lipsa de predictibilitate a normei, in absenta
stabilirii valorii care va fi compensatd in bani si a stabilirii cu
exactitate a perioadei de referintd vizate de sintagma ,,in cursul
anului”. In acest context, precizam ci, pentru respectarea principiului
ierarhiei actelor normative, este necesar ca valoarea unei calatorii
neefectuate care se compenseaza in bani sa fie stabilitd la nivel primar,
respectiv prin legea ce face obiectul prezentei propuneri.

Totodata, este necesar sd se prevada dacd acea compensare in
bani se va realiza la cererea pensionarilor sau din oficiu.

De asemened, pentru asigurarea caracterului complet al normel,
este necesard revederea si reformularea sintagmei ,,care vor fi virati
beneficiarilor odata cu plata primei pensii a anului urmaétor”, avand in
vedere cd, potrivit art. 109 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, plata pensiei se face, in functie de optiunea pensionarului,
dupa cum urmeaza:

»a) la domiciliul sau, dupa caz, resedinta pensionarului, in
conditiile stabilite prin conventiile incheiate intre CNPP si Compania
Nationald «Posta Roména» - S.A.;

b) in cont curent sau in cont de card, in conditiile stabilite prin
conventiile incheiate intre CNPP si béncile comerciale, precum si intre
CNPP si alte institutii de credit, conform legii”.

In consecinta, este necesari revederea si reformularea textului.

La alin. (1%), semnalidm ci sintagma ,,calculul compensatiei” este
improprie contextului si lipsitd de predictibilitate, intrucdt nu se
intelege ce anume se va calcula, in conditiile in care propunerea
legislativa nu contine prevederi referitoare la valoarea unei calatorii
neefectuate care se va compensa in bani.

Totodata, semnaldm ca nu calculul ar trebui stabilit printr-un act
normativ infralegal, ci procedura de compensare, procedurd care ar
trebui prevazutd nu Iintr-un ordin de ministru, c¢i in Normele
metodologice pentru aplicarea Legii nr. 147/2000 privind reducerile
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acordate pensionarilor pentru transportul intern, cu modificirile
ulterioare, si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2004
privind acordarea unor facilitati familiilor de pensionari, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 2.403/2004, intruciat aceste norme stabilesc
modul de aplicare a prevederilor Legii nr. 147/2000.

In consecinti, pentru respectarea exigentelor de tehnici
legislativd, propunem eliminarea alin. (1%) si completarea propunerii
cu un articol nou, care si fie marcat cu cifra romana (art. IT) si care sa
prevada modificarea corespunzatoare a Normelor metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor
pentru transportul intern, cu modificarile ulterioare, si a Ordonantei de
~urgentd a Guvernului nr. 71/2004 privind acordarea unor facilitati
familiilor de pensionari, aprobate prin Hotirarea Guvernului
nr. 2.403/2004. |

In cazul insusirii acestei observatii, actualul articol unic va fi
marcat ca art. I, iar partea dispozitiva a acestuia se va reformula in
mod corespunzator, in sensul cd sintagma ,,dupd alineatul (1) se
introduc dou noi alineate, alin. (1!) si (12), cu urmaitorul cuprins:”,
propusd supra, va fi inlocuitd cu sintagma ,,dupd alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (1), cu urmatorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr. 1069/14.11.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul .. | ) J AT

‘L. nr. 147/2000 ' M. Of. nr. 354/28 iul. 2000
Lege privind reducenle acordate pens;onanlor pentru transportul intern

tjmodificariprin L. nr. 30/20047777#‘”*,‘ M. Of. nr. 218/12 mar. 2004 1 modifica art.] la 1 iulie 2004

Lege pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 147/2000 privind
reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern

2kompletatprin _ 0.G.'nr. 82011 M. Of.nr. 78/311an. 2011 _ _ introduce art. I_I
Ordonanta pentru modificarea $i completarea legislatiei cu
privire la eliberarea, gestionarea gi monitorizarea

documentelor de c3latorie acordate pensionarilor, veteranilor
de razboi i vaduvelor de rdzboi

" aprobata cu modificar prin L. nr. 211/2012 M. Of. nr. 778/18 nov. 2012

[modlf cariprin L. nr. 52/2012 " L I‘M Of.nr.1185/22 mar. 2012 modificd art. 1 alin. (1) §i (2)

Lege pentru corelarea unor reglementan privind facmté;lle de
calatorie, corespunzator noitor categorii de trenuri:

4 @E@j@imﬁ}- nr. 211/2012 [M Of. nr. 778/18 nov. 2012 aproba cu modificari O.G. nr. 8/2011
Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvermnului nr. 8/2011
pentru modificarea gi cornpletarea legislatiei cu privire la
¢liberarea,-gestionarea si monitorizarea documentelor de
calatorie acordate pensionarilor, veteranilor de rizboi §i
vaduvelor de razboi -
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